~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO N° 1025 DE 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS EN CONTRA DEL
SENOR MARCO ANTONIO ALVAREZ VEGA, IDENTIFICADO CON CEDULA DE
CIUDADANIA NO. 72.229.504 TITULAR DE LA LICENCIA AMBIENTAL OTORGADA
MEDIANTE RESOLUCION NO. 00775 DE 26 DE OCTUBRE DE 2012”

La suscrita Subdirectora de Gestidn Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A., con base en lo sefalado en el Acuerdo N® 0015 del 13 de octubre de 2016,
expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades legales conferidas
por la Resolucién N* 1075 de 2023y teniendo en cuenta lo dispuesto en la Constitucién
Nacional, el Decreto-Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 1437 de 2011 reformada por
la Ley 2080 de 2021, Decreto 1076 de 2015, la Ley 1333 de 2009, y demas normas concordantes

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Que la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, mediante Resolucién No. 544 del 19
de agosto de 2016, autorizé la Cesién de la Licencia Ambiental y demas instrumentos
ambientales otorgados a la sefiora ISABEL CRISTINA VEGA GEOVANETY, a través de la
Resolucién No. 00775 del 2012, a favor del sefior MARCO ANTONIO ALVAREZ VEGA,
identificado con cédula de ciudadania No. 72.229.504. La cual fue notificada el dia 23 de
agosto de 2016.

Que mediante Resolucién No. 618 de 2018, la Corporacién modificd el contenido de la
Resolucién No. 00775 de 26 de octubre de 2012 y consecuencia otorgd licencia ambiental,
permiso de emisiones atmosféricas, permisc de vertimientos, autorizacién de
aprovechamiento forestal y concesién de aguas subterraneas, a favor del sefior MARCO
ALVAREZ VEGA para el desarrollo de la actividad de extraccion de materiales de
construcciéon en el predio denominade CASABLANCA amparado por el titulo minero KK6-
14461.

Que mediante Radicado No. 006929 del 25 de septiembre de 2020, el Grupo de Proteccién
Ambiental y Ecolégico — MEBAR, solicitd a esta Corporacidn realizar una visita técnica de
seguimiento con ocasion a la problematica ambiental que se presentaba en la parte externa
de la Cantera Casa Blanca.

Que mediante Radicado No. 009008 del 04 de diciembre de 2020, la CONCESION
COSTERA CARTAGENA BARRANQUILLA S8.A.S., allegd queja ambiental a la Corporacién
en contra de la Cantera Casa Blanca por las afectaciones ocasionadas en la via al mar con
el trasporte de sedimentos e impregnacion del mismo sobre la mencionada via, por lo que
solicité se diera inicio a un proceso sancionatorio en contra de la cantera en mencién.

Que el dia 5 de noviembre de 2020, con el objeto de Realizar seguimiento a la Licencia
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Ambiental, otorgada mediante Resolucion No. 000775 de 26 de octubre de 2012 a la
Cantera Casa Blanca, titulo minero KK&-14461 municipio de Puerto Colombia, asi como
atender las solicitudes presentadas por el CONSORCIO CONCESION COSTERA, la
Corporacion profirié el Informe Técnico No. 552 del 29 de diciembre de 2020, donde se
conceptud:

“(...) 18. CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES:
La corporacion Autdnoma Regional del Atlantico C.R.A. mediante Resolucidon N°

000775 de 26 de octubre de 2012, oforga Licencia Ambiental v establece las
siguientes obligaciones:

OBLIGACIONES | CUMPLIMIENTO | OBSERVACIONES

Delimitar el &rea de explotacion [ No Cumple Fue sancionado por este
con el fin de que este sea incumplimiento.

identificado por los técnicos de la
CRA, cuando se realicen visitas de
seguimiento ambiental.

Por ningun motivo se debera|NoCumple Fue Sancionado por este
realizar explotacion fuera del area incumplimiento.

delimitada en las coordenadas

otorgadas,

Antes de iniciar operaciones se | Sicumple Se presenta e Estudo de
debera realizar un estudo de Calidad del Alre

calidad de aire, para TSP y PM10.

Implementar un  plan  de|NoCumple No se ha dado inicio al Plan de
Compensacién forestal en Compensacion, ni  se ha
proporcion 1:3, para un total de presentado programacién del
96.198 individuos de especies mismo.

maderables.
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Posteriormente mediante Auto N° 000156 de 02 de abril de 2014, se establecen las

siguientes obligaciones:

OBLIGACIONES CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

Presentar un programa de inicio de | No Cumple
actividades de explotacion de
materiales de construccién de la
cantera Casa Blanca.

Sancionado por la CRA
mediante Resolucién 528 de
2018,

Presentar los Informes  de | No Cumple
Cumplimiento  Ambiental |.C.A.
anuales, considerados obligatorios
de conformidad a la Resolucién
No.1852 de 20085,

Sancionado por la CR.A.
mediante Resolucion No.528 de
2019, sin embargo MNo se han
presentado los Informes de
cumplimiento del periodo 2019,

Mediante Auto No.001757 de 02 de noviembre de 2018,
obligaciones:

se establecen las siguientes

contenedores o platones) sobre la
salida de |a empresa

OBLIGACIONES CUMPLIMIENTO | OBSERVACIONES

Revestir |la via de salida de la | Nocumple Mo se presentan evidencias del
Cantera en su totalidad ubicada en cumplimiento de esta obligacion
las coordenadas N11°0'47,0" -

W74°53'08,0"

Instalar dispositivos de lavado para | No cumple Mo se presentan evidencias del
los camiones (Llantas, cumplimiento de esta obligacion

dentro de |la obra estén
acondicionados con carpas o lonas
para cubrir los materiales y evitar el

Construir cunetas y  canales | Mo Cumple No se presentan evidencias del
perimetrales revestidos, en las vias cumplimiento de esta obligacion
de acceso vy demas vias internas.

Inspeccionar que |os vehiculos gque | MNo Cumple Mo se presentan evidencias del
cargan Yy descargan materiales cumplimiento de esta obligacion

via al Mar con la cantera Casa
Blanca.

levantamiento de material

particulado

Realizar barrido del &area gque| Mo Cumple Mo se presentan evidencias del
comprende g interseccidn entre |a cumplimiento de esta obligacidn
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Mediante Auto No.00813 de 04 de abril de 2018 (Notificado 9 de abril de 2018}, se hacen
los siguientes reguerimientos:

OBLIGACIONES CUMPLIMIENTO | OBSERYVACIONES

Presentar los Cumplimiento de | Cumple Se presentaron vy  fueron
Auto No.1899 de 24 de noviembre evaluados en informe técnico
de 2017, en lo referente a anterior.

presentar los  Informes  de
Cumplimiento ambiental de |los
periodos 2012 al 2016.

Presentar los Informes  de | No cumple No se han presentado
cumplimiento ambiental evidencias del cumplimiento
correspondiente al afio 2017,

Mediante Auto No.001096 de 26 de junio de 2013, se hacen los siguientes
requerimientos:

OBLIGACIONES CUMPLIMIENTO | OBSERVACIONES
Presentar en un termino de Diez | No cumple No se han presentado las
(10] dias habiles posteriores a la gvidencias

ejecutoria del presente Acto
Administrativo, evidencia
fotogréfica de la delimitacion del
area de explotacion con mojones,
los  cuales contengan  las
coordenadas ese punto y numero

del titulo.

Presentar en un término de 10 dias | Si cumple Mediante Radicado MNo.00528
habiles posteriores a la ejecutoria de 21 de 01 de 2019, presentan
del presente acto administrativo, los estudios de calidad de aire
los Estudios de Calidad de aire del periodo 2018.

para TSPy P10,

Car  cumplimiento a  |as | No Cumplen No han presentado los informes
obligaciones impuestas en Ia de cumplimiento Ambiental del
Resolucion No.00775 de 26 de periodo 2018, por lo tanto no es
octubre de 2012. posible establecer el

cumplimiento del mismo
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Mediante Auto No.001228 de 10 de julio de 2019, se hacen |os siguientes requerimientos:

OBLIGACIONES T CUMPLIMIENTO | OBSER VACIONES

Construir un lavadero de llantas | No cumple A |a fecha de realizada la visita
que impida la impregnacién de del 05 de noviembre de 2020,
material solido en las llantas de no se han realizado estas obras.

volguetas y estas sean arrastradas
sobre |a via al Mar.

Construir sedimentadores en la | Nocumple A la fecha de realizada la visita
parte baja de la cantera gue no del 05 de noviembre de 2020,
permitan las salidas de escorrentia no se han realizado estas obras.

cargadas de sedimentos a los
cuerpos de aguas cercanos,
predios vecinos alavia contigua.
Tomas  medidas ambientales | No cumple MNo se han presentado informes
pertinentes preventivas Y de cumplimiento.

correctivas para garantizar que los
vehiculos que salgan de la cantera
no contaminen la capa de rodadura
de la via al mar.

Obtener permiso de vertimiento de | No aplica En las operaciones realizadas
liquides y concesion de aguas en |a actualidad no se realiza
otorgada por esta autoridad para la lavado de materiales.

actividad de  extraccién de
materiales para la construccion.

(.)

OBLIGACIONES CUMPLIMIENTO | OBSERYACIONES
Presentar en un periodo de 30 dias | No cumple No se han presentado
el informe de cumplimiento
ambiental - |CA correspondiente al
periodo 2018.

19. OBSERVACIONES DE CAMPO:

Se practica visita a la Cantera Casa Blanca ubicada en el municipio de Puerto
Colombia, en el marco del seguimiento a Licencia Ambiental oforgada mediante
Resolucion N°® 000775 de 26 de octubre de 2012 en donde se observan los
siguientes hechos de inferés:

o [l drea de explotacion se encuentra dentro de la concesion minera N° KK6-
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(...

14461 ubicado en el municipio de Puerto Colombia.

Al ingresar a la Cantera se observa una bascula con una oficina contigua la
persona gue atiende la visita manifiesta que se encuentra en funcionamiento
para las actividades mineras.

Las emisiones generadas en la cantera provienen de clasificacién y
explotacion de materiales de construccién, que incluye el arranque de
material almacenamiento, ftransporte y la generacion de gases de
combustién de magquinarias y volguetas.

La cantera produce los siguientes productos: arena, caliche, Piedra Ciclopea.
Se cuenta con la siguiente maquinaria; dos (2) retroexcavadoras y un
Cargador,

Se observan algunas éreas explotadas con recuperacién morfolégica y ofras
en donde no se ha dado inicio a dichas acftividades.

Se frabaja en un horario de 7:00 a.m. a 12m y de 1:00 p.m. a 5:00 p.m. Se
cuenta con 12 trabajadores.

Las medidas para mitigar y controlar las emisiones son el cargue directo (no
almacenamiento), humectacion de vias y carpado de volqguetas.

Actualmente cuentan con una produccién de 5000 Toneladas/mes, dado las
circunstancias de disminucién de demanda que existe a causa de la
pandemia Covid- 19.

La disposicién de residuos sélidos es realizada por un operador
especializado y cuentan con un carro tanque propio para las actividades de
riego de las vias internas.

No se evidencia la construccion de fas obras de Lavado de llanfas y se
observa impregnacion de sedimentos en entrada de la cantera en la Via al
Mar.

21. CONCLUSIONES:



~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO N° 1025 DE 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS EN CONTRA DEL
SENOR MARCO ANTONIO ALVAREZ VEGA, IDENTIFICADO CON CEDULA DE
CIUDADANIA NO. 72.229.504 TITULAR DE LA LICENCIA AMBIENTAL OTORGADA
MEDIANTE RESOLUCION NO. 00775 DE 26 DE OCTUBRE DE 2012”

Del seguimiento realizado y la viste practicada a la Cantera Casa Banca en el marco
de la licencia ambiental otorgada mediante Resolucién NO 000775 de 26 de octubre
de 2012 para el Titulo Minero N° KK6-14461, en el municipio de Puerto Colombia -
Atlantico, se concluye los siguiente:

21.1 EL sefior MARCO ANTONIO ALVAREZ VEGA, No ha cumplido con flas
siguientes obligaciones impuestas mediante Resolucion N° 000775 de 26 de octubre
de 2012:

> Delimitar area de explotacion con el fin de que este sea identificado por los
técnicos de la CRA, cuando se realicen visitas de seguimiento ambiental.

>Por ningun motivo se deberé realizar explotacion fuera del area delimitada en las
coordenadas oforgadas.

Dicho incumplimiento fue sancionade mediante Resolucién 528 de 2013, Sin
embargo, hacer parte integral de la Licencia Ambiental por lo que se convierten en
obligaciones de cumplimiento recurrente.

21.2. El Sefior MARCO ANTONIO ALVAREZ VEGA, no ha cumplido con siguientes
obligaciones impuestas mediante Auto NO 000156 de 02 de abril de 2014:

> Presentar un programa de inicio de actividades de explotacién de materiales de
construccion de la cantera Casa Blanca.

> Presentar los Informes de Cumplimiento Ambiental [.C.A. anuales, considerados
obligatorios de conformidad a la Resolucién No,1552 de 2005.

Dicho incumplimiento fue sancionade mediante Resolucion 528 de 2019., sin
embargo, fa presentacion de informes de cumplimiento ambiental es de estricto
cumplimiento recurrente.

21.3. El sefior MARCO ANTONIO ALVAREZ VEGA no ha cumplido con las
obligaciones impuestas mediante Aufo No. 001757 de 02 de noviembre de 2018

> Revestir la via de salida de fa Cantera en su totalidad ubicada en las coordenadas
Instalar dispositivos de lavado para los camiones (Llantas, contenedores o platones)
sobre la salida de la empresa

> Construir cunetas y canales perimetrales revestidos, en las vias de acceso y
demas vias internas.
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> Inspeccionar gue los vehiculos que cargan y descargan materiales dentro de la
obra estén acondicionados con carpas o lonas para cubrir los materiales y evitar el
fevantamiento de material particulado.

> Realizar barrido del érea qgue comprende la inferseccion entre la via al Mar con la
cantera Casa Banca.

21.4. El sefior MARCO ANTONIO ALVAREZ VEGA no ha cumplido con las
obligaciones impuestas mediante Auto No. 613 de 04 de abril de 2019, en lo
concerniente a:

> Presentar los Informes de cumplimiento ambiental correspondiente al afio 2017.

21.5. El sefior MARCO ANTONIO ALVAREZ VEGA no ha cumplido con obligaciones
impuestas mediante Aufo 1096 de 26 de junio de 2019 en fo concerniente a

> Presentar en un término de Diez (10) dias hébiles posteriores a la ejecutoria del
presente Acfo Administrativo. evidencia fotogréfica de la delimitacion del area de
explotacién con mojones; los cuales contengan las coordenadas ese punto y numero
del titulo.

> Dar cumplimiento a las obligaciones impuestas en la Resolucién No. 00775 de 26
de octubre de 2012

21.6 El sefior MARCO ANTONIO ALVAREZ VEGA no ha cumplido con las
siguientes obligaciones impuestas mediante Auto No. 001228 de 10 de julio de 2019
> Construir un lavadero de que impida impregnacion de material solido en las llantas
de volguetas y estas sean arrastradas sobre via al Mar.

> Construir sedimentadores en fa parte baja de la canfera que no permitan las
salidas de escorrentia cargadas de sedimentos a Cs cuerpos de aguas cercanos,
predios vecinos a la via contigua.

> Tomas medidas ambientales pertinentes preventivas y correctivas para garantizar
gue fos vehiculos gue salgan de la cantera no contaminen la capa de rodadura de
fa via al mar.

21.7. a sefior MARCO ANTONIO ALVAREZ VEGA no ha cumplido con las
siguientes obligaciones impuestas mediante Auto No. 001629 de 12 de septiembre
de 2019:

> Presentar en un periodo de 30 dias el informe de cumplimiento ambiental - ICA
correspondiente periodo 2018.
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(...
ANTECEDENTES SANCIONATORIOS

Que mediante el articulo primero del Auto No. 745 del 21 de septiembre de 2022 (notificado
el 22 de septiembre de 2022), la Corporacion dispuso ORDENAR LA APERTURA DE UNA
INVESTIGACION SANCIONATORIA en contra del sefior MARCO ANTONIO ALVAREZ
VEGA identificado con cédula de ciudadania No. 72.229.504 titular de la Licencia Ambiental
otorgada mediante Resolucién No. 00775 de 26 de octubre de 2012, para el desarrollo de
la actividad de extraccién de materiales de construccion en el predio denominado
CASABLANCA amparado por el titulo minero KK6-14461 , en el municipio de Puerto
Colombia — Atlantico, no ha cumplido con las obligaciones impuestas en la citada
reseolucién, asi como los requerimientos realizados por la Corporacién mediante Auto No.
000156 de 02 de abril de 2014, Auto No. 001757 de 02 de noviembre de 2018, Auto No.
613 de 04 de abril de 2019, Auto 1096 de 26 de junio de 2019, Auto No. 001228 de 10 de
julio de 2019, Auto No. 001629 de 12 de septiembre de 2019 de acuerdo a lo conceptuado
en el Informe Técnico No. 552 del 29 de diciembre de 2020.

Que el 4 de agosto de 2023, con el objeto de verificar mediante seguimiento parcial el
cumplimiento de las obligaciones y/o tareas ambientales establecidas en la licencia
ambiental otorgada mediante Resolucién NO 000775 de 26 de octubre de 2012, modificada
por Resolucion NO 00618 de 13 de septiembre de 2018, para el proyecto de explotacion de
materiales de construccidén en la cantera denominada CASABLANCA amparada porel TM
KKB-14461, ubicado en jurisdiccion del municipio de Puerto Colombia, Atlantico, con base
en la informacidon reportada en el informe de Cumplimento Ambiental (ICA) N°4
correspondiente al afio 2022, la Corporacion emitié el Informe Técnhico No. 850 del 23 de
noviembre de 2023, donde se concluyd:

(.-

- Mediante Aufo No 745 del 21 de septiembre de 2022, se ordena apertura de
investigacion sancionatoria en contra del sefior MARCQO ANTONIO ALVAREZ
VEGA, titular de la Licencia Ambiental No. 00775 de 26 de octubre de 2012, por
incumplimiento a las obligaciones impuestas en la citada resolucién, asi como
fos requerimientos realizados mediante Auto No 000156 de 02 de abril de 2014,
Auto No. 001757 de 02 de noviembre de 2018, Auto No. 613 de 04 de abril de
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2019, Auto 1096 de 26 de junio de 2019, Aufo No. 001228 de 10 de julio de 2019,
Auto No. 001629 de 12 de septiembre de 2019 de acuerdo a lo conceptuado en
el Informe Técnico No. 552 del 29 de diciembre de 2020 y a pesar de haber
informado el titular de la licencia que se iban a tomar medidas ambientales
mediante la comunicacién radicada con nimero 202214000102582 del 02 de
noviembre de 2022 y haber enviado el Informe de cumplimiento Ambiental (ICA)
correspondiente al afio 2022, no se encontré en el seguimiento realizado al area
del proyecto ef dia 4 de agosto de 2023, una adecuada implementacion de las
medidas de manejo ambiental del PMA y cumplimiento de obligaciones en el
marco de la licencia ambiental.

- La actividad de explotacion de materiales de construccion en la cantera
denominada CASABLANCA TM-KK6-14461, ubicada en jurisdiccion del
municipio de Puerto Colombia, Atlantico, llevada a cabo por el sefior MARCO
ANTONIO ALVAREZ esta generando acumulacién de material de arrastre
(arena y lodos) sobre las vias Cartagena Barranquilla (unidad funcional 4) a la
aftura del PR 104+300 y sobre la via Circunvalar de fa Prosperidad (unidad
funcional 6) a la altura del PR28+500, debido a que no estan ejecutando su
proyecto minero conforme lo establecié la licencia ambiental otorgada por esta
corporacion, lo que esté generando afectacién de la infraestructura vial nacional
y potencialmente puede producir siniestros viales que causen dafios a la vida de
fas personas y bienes involucrados, por consiguiente, es necesario gue esta
corporacion establezca medidas para evitar que se continue afectando el
cotredor vial, tal como lo sefiala las comunicaciones recibidas con NO
202314000087722 del 11 de septiembre de 2023 y NO 202314000090262 def
15 de septiembre”

FUNDAMENTOS JURIDICOS
- De orden constitucional y legal

Que el articulo 8 de la Constituciéon Politica de Colombia establece que “es obligacion def
Estado y de las personas proteger las riguezas culturales y naturales de fa Nacién’.

Que el articulo 29 ibidem, establece que el debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas, previendo especialmente “...que nadie podra ser
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juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...”

Que el articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia establece la funcién social de la
propiedad privada, la cual implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién
ecologica.

Que el articulo 79 y 80 ibidem, consagran fines y deberes especificos del Estado
relacionados con la proteccién, preservacion y conservacion del ambiente, sefialando que
“...es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para ef logro de estos fines...”;
que “...ef Estado tiene un especial deber de proteccion del agua...”; asi como también
mencionan, que el Estado debera planificar “...el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o

sustitucion...”.

Que seglin el numeral 8. del articulo 95 de la Constitucién Politica de Colombia, es deber
de la persona y del ciudadano “proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar
por la conservacion de un ambiente sano”.

Que a su vez, el articulo 209 de la Constitucion sefala que, “fa funcién administrativa esta
al servicio de los infereses generales y se desarrofla con fundamento en los principios de
igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

Que el articulo 1 del Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, consagra que, “ef
ambiente es patrimonio coman’, y que “ef Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, gue son de utifidad pablica e interés social”, asi como también prevé
que, “fa preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad
publica e interés social’.

Que dentro de los principales desarrollos legales adoptados por el Estado colombiano para
cumplir los preceptos constitucionales en materia de proteccién al medio ambiente y los
recursos naturales, se encuentra la Ley 99 de 1993, por medio de la cual se cred el
Ministerio de Ambiente y se organizé el Sistema Nacional Ambiental — SINA. Dicha norma
previé el principio segun el cual las instituciones ambientales del Estado se estructuran
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teniendo como base criterios de manejo integral del medio ambiente y su interrelacién con
los procesos de planificacién econdémica social y fisica.

Que el inciso 3 del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, establecié que: “fas normas
ambientales son de orden publico y no podréan ser objetos de tfransaccion o de renuncia a
su aplicacion por las autoridades o por los particulares...”

Que el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, establece que cualquier persona natural o juridica
o privada, sin necesidad de demostrar interés juridico alguno, tiene derecho a intervenir en
los procedimientos ambientales.

Que el Derecho Administrativo Sancionador, se erige como un importante mecanismo de
proteccién del ambiente, en cuanto brinda a los poderes publicos encargados de la gestién
ambiental, la obligacién de adoptar medidas en procura de dar cumplimiento al mandato
constitucional y legal de propender por el interés general, al cual deben someterse las
decisiones administrativas dentro de nuestro Estado Social de Derecho.

- De la competencia de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 establecié el procedimiento sancionatorio en
materia ambiental y sefaldé que el Estado es titular de la potestad sancionatoria, la cual
ejerce a través de sus autoridades ambientales.

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 establece la naturaleza juridica de las
Corporaciones como entes “...encargados por la ley de administrar, dentro del drea de su
jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas def
Ministerio del Medio Ambiente y Desarrolla Sostenible...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, enumera como una de las funciones
a cargo de las Corporaciones Auténomas regionales, “ Imponer y ejecutar a prevencion y
sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a ofras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccién
ambiental y de manejo de los recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de fos dafios causados”.

Que de conformidad con el articulo 32 de la precitada Ley, la Corporacién Auténoma
Regional del Atlantico es la autoridad ambiental del Departamento del Atlantico.
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Lo anterior, en concordancia con el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio
de 2009, el cual establece que la autoridad ambiental competente para otorgar o negar la
licencia ambiental, permiso, concesién y demas autorizaciones ambientales e instrumentos
de manejo y control ambiental, lo sera también para el ejercicio de la potestad sancionatoria.

Que la potestad que le otorga la Constitucién Politica al Estado en materia sancionatoria
se encuentra limitada por las mismas disposiciones de orden superior que asi lo
determinan. Dichas restricciones son basicamente el derecho al debido proceso, a la
contradiccion, a la audiencia y defensa, a la presuncién de inocencia, la proscripcién
general de establecer regimenes de responsabilidad objetiva y la posibilidad de trasladar
la carga de la prueba al presunto infractor, aspectos todos que permiten el desarrollo de la
potestad sancionatoria de manera transparente, legitima y eficaz.

Que en cuanto hace a la administracién, la filiacidon de su potestad sancionatoria se suele
situar en la funcién de policia que pretende asegurar el orden publico en el poder de policia
que, con la finalidad de garantizar el orden publico, permite regular el ejercicio de las
libertades individuales e imponer sanciones orientadas al cumplimiento de las medidas de
policia.

Que en cualquier caso, el fundamento de la potestad sancionatoria de la administracién,
actualmente se encuentra en una pluralidad de disposiciones constitucionales que van
desde el sefialamiento de los fines del Estado, contemplados en el articulo 20, hasta el
establecimiento, en el articulo 209, de los principios que guian la funcién administrativa y,
sefialadamente, el de eficacia, pasando por el articulo 29 superior que, al estatuir la
aplicaciéon del debido proceso “a foda clase de actuaciones judiciales y administrativas”,
reconoce, de modo implicito, que la administracién esta facultada para imponer sanciones,

Ahora bien, en materia ambiental tenemos que la potestad sancionatoria de la
administraciéon, se encuentra establecida en el articulo 80 de la Constitucién Politica, al
establecer que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o
sustitucion, al igual que debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacidn de los dafios causados.

De igual forma, el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, se establece que la titularidad
de la potestad sancionatoria en materia ambiental esta a cargo del Estado y la ejerce sin
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perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, entre ellas la Corporacioén
Auténoma Regional del Atlantico.

Que finalmente, esta corporacién no encontrando solicitud de cesacién del procedimiento
radicada en esta Autoridad en los términos establecidos en el Articulo 23 de la Ley 1333 de
2009, dara paso a la etapa procesal correspondiente, de acuerdo con lo dispuesto en el
Articulo 24 de la precitada norma especial.

FORMULACION DE CARGOS

Asi las cosas, esta corporacidon considera que existe mérito para continuar con el
procedimiento sancionatoric ambiental, por lo que se procedera a formular cargos contra el
presunto infractor tal y como lo establece el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, adecuando
tipicamente las conductas, conforme a la informacién técnica derivada de la visita realizada
el dia 5 de noviembre de 2020, cuyos resultados fueron consignados en el Informe Téchico
No. 552 del 29 de diciembre de 2020, donde se constaté que el sefior MARCO ANTONIO
ALVAREZ VEGA identificado con cédula de ciudadania No. 72.229.504, titular de la
Licencia Ambiental otorgada mediante Resoluciéon No. 00775 de 26 de octubre de 2012,
para el desarrollo de la actividad de extraccidn de materiales de construccion en el predio
denominado CASABLANCA amparado por el titulo minero KK6-14461, en el municipio de
Puerto Colombia — Atlantico, no habia cumplido con las obligaciones impuestas en la citada
reselucién, asi como los requerimientos realizados por la Corporaciéon mediante Auto N°
000156 de 02 de abril de 2014, Auto No. 001757 de 02 de noviembre de 2018, Auto No.
613 de 04 de abril de 2019, Auto 1096 de 26 de junio de 2019, Auto No. 001228 de 10 de
julio de 2019, Auto No. 001629 de 12 de septiembre de 2019.

Que el 4 de agosto de 2023, con el objeto de verificar mediante seguimiento parcial el
cumplimiento de las obligaciones y/o tareas ambientales establecidas en la licencia
ambiental otorgada mediante Resolucién NO 000775 de 26 de octubre de 2012, modificada
por Resolucién NO 00618 de 13 de septiembre de 2018, para el proyecto de explotacién de
materiales de construccion en la cantera denominada CASABLANCA amparada porel TM
KKB-14461, ubicado en jurisdiccion del municipio de Puerto Colombia, Atlantico, con base
en la informacidon reportada en el informe de Cumplimento Ambiental (ICA) N°4
correspondiente al afio 2022, la Corporacion emitié el Informe Técnico No. 850 del 23 de
noviembre de 2023, donde se concluyd:

“0...)
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- Mediante Auto No 745 del 21 de septiembre de 2022, se ordena apertura de
investigacion sancionatoria en contra del sefior MARCQO ANTONIO ALVAREZ
VEGA, titular de la Licencia Ambiental No. 00775 de 26 de octubre de 2012, por
incumplimiento a las obligaciones impuestas en la citada resolucién, asi como
los requerimientos realizados mediante Auto No 000156 de 02 de abril de 2014,
Auto No. 001757 de 02 de noviembre de 2018, Auto No. 613 de 04 de abril de
2019, Auto 1096 de 26 de junio de 2019, Auto No, 0071228 de 10 de julio de 20189,
Auto No. 001629 de 12 de septiembre de 2019 de acuerdo a lo conceptuado en
el Informe Técnico No. 552 del 29 de diciembre de 2020 y a pesar de haber
informado el titular de la licencia que se iban a tomar medidas ambientales
mediante la comunicacién radicada con numero 202214000102582 def 02 de
noviembre de 2022 y haber enviado el Informe de cumplimiento Ambiental (ICA)
correspondiente al afio 2022, no se encontré en el seguimiento realizado al drea
del proyecto el dia 4 de agosto de 2023, una adecuada implementacién de las
medidas de manejo ambiental del PMA y cumplimiento de obligaciones en el
marco de la licencia ambiental.

- La actividad de explotacion de materiales de construccion en la cantera
denominada CASABLANCA TM-KK6-14461, ubicada en jurisdiccion del
municipio de FPuerto Colombia, Atlantico, llevada a cabo por el sefior MARCO
ANTONIO ALVAREZ, esta generando acumulacién de material de arrastre
(arena y lodos) sobre las vias Cartagena Barranquilla (unidad funcional 4) a la
altura del PR 104+300 y sobre la via Circunvalar de fa Prosperidad (unidad
funcional 6) a la altura del PR28+500, debido a que no estan ejecutando su
proyecto minero conforme lo establecié la licencia ambiental otorgada por esta
corporacion, lo que esté generando afectacién de la infraestructura vial nacional
y potencialmente puede producir siniestros viales que causen dafios a la vida de
las personas y bienes involucrados, por consiguiente, es necesario gue esta
corporacion establezca medidas para evitar que se continue afectando el
corredor vial, tal como lo sefiala las comunicaciones recibidas con NO
202314000087722 del 11 de septiembre de 2023 y NO 202314000090262 def
15 de septiembre”

- De la imputacion factica y juridica de la infraccion ambiental

Que en ese sentido, esta autoridad ambiental competente, mediante este acto
administrativo motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la
normatividad ambiental o causante del dafio ambiental.
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Que, de conformidad con el articulo 25 de la Ley en mencidn, dentro de los diez dias habiles
siguientes a la notificacién del pliego de cargos, el presunto infractor de manera directa o
a través de apoderado debidamente constituido, podra presentar escritos de descargos y
aportar o solicitar la practica de las pruebas gue estime pertinentes y conducentes.

Que una de las finalidades principales de la formulacidn de cargos es darles la oportunidad
a las personas destinatarias de las infracciones materia de investigacion, con el fin de que
ejerzan su defensa técnica y contradiccién probatoria mediante la presentaciéon de
descargos.

Que a través de la Sentencia C — 219 de 2017, la Corte Constitucional dispuso lo siguiente:

“Se ha admitido que el legisiador no esta obligado a detallar con precision
cada uno de los elementos del tipo. Para ello los tipos en blanco o conceptos
juridicos indeterminados, gue comprenden aquelfos preceptos gue contienen
descripciones incompletas de tales conductas, “se ajustan al principio de
tipicidad y son admisibles constitucionalmente, cuando pueden ser
completados y precisados por el intérprete autorizado, logrando éste realizar
a satisfaccion el respectivo proceso de adecuacion tipica de la infraccién’.
Para establecer de manera razonable el alcance y precision de las conductas
y sus sanciones, el operador juridico puede basarse en el mismo contexto
normativo, en fas remisiones de las disposiciones, en criterios técnicos,
légicos, empiricos, semanticos o de ofra indole.”

Asimismo, se permite gque la conducta constitutiva de infraccion sea determinada por la
autoridad ambiental competente, sin que se transgreda el Principio del Debido Proceso, el
Principio de Tipicidad y Legalidad, por cuanto, en la misma sentencia, se sefiala lo siguiente:

“(...) Resulta absolutamente vélida la remision que en la expresion
demandada el legislador hace a los actos administrativos emanados por la
autoridad ambiental competente, tales como los reglamentos, en razén de que
esfos son consecuencia de la potestad oforgada constitucionalmente al Poder
Ejecutivo con la finalidad de permitir el debido acatamiento de la ley. Por tanto,
con fa expresién “y en los actos administrativos emanados por la autoridad
ambiental competente” contenida en el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, el
legisiador de manera alguna desconoce los principios de legalidad y tipicidad,
en fa medida que con ella no se faculfa a dichas autoridades para establecer
fas conductas sancionables en materia ambiental, pues elfas se encuentran
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notoriamente establecidas en el sistema de leyes. En consecuencia, fa
mencion a los actos de la administracién no desconoce la preeminencia de /a
Ley como fuente de derecho, ni autoriza a la autoridad administrativa para
establecer nuevas conductas u omisiones que constituyan infracciones, ya
gue con ellas lo que se pretende es precisamente que el Ejecutivo coadyiive
a la concrecion y materializacién de sus fines frente a variables de tiempo,
modo y lugar que no podia el legislador prever.

Lo anterior reafirma la relevancia de las disposiciones reglamentarias que
deben desarrollar las autoridades administrativas del Estado, en virtud de la
legisiacion ambiental, lo cual en modo alguno constituye un aval para que se
exceda el marco legal respectivo, eventualidad que, de lfegar a presentarse,
bien puede ser objeto de control por parte de la jurisdiccién contencioso
administrativa, a través de los distintos medios establecidos en la Ley 1437 de
2011.

La Corte no pierde de vista la “naturaleza policiva de la funcién atribuida por la
ley a flas autoridades ambientales, que vigilan el cumplimienfto de las
obligaciones, prohibiciones y condiciones establecidas en la ley, a las cuales
estan sujetos todos los usuarios del medio ambiente y de los recursos
naturales. Asimismo, debe fenerse presente que en materia ambiental la
actividad sancionatoria tiene un claro raigambre administrativo, foda vez que
por expreso mandato superior corresponde a las autoridades de ese sector,
con sujecion a la Constitucion y a la ley, lflevar a cabo las labores de control,
inspeccion y vigilancia de las entidades y particulares que utilizan, aprovechan
o afectan el medio ambiente y los recursos naturales. {...)

Que, del analisis de lo comprendido en el Informe Técnico No. 552 del 29 de diciembre de
2020, se constatd que el sefior MARCO ANTONIO ALVAREZ VEGA identificado con cédula
de ciudadania No. 72.229.504, titular de la Licencia Ambiental otorgada mediante
Resolucién No. 00775 de 26 de octubre de 2012, para el desarrollo de la actividad de
extraccién de materiales de construccién en el predioc denominado CASABLANCA
amparado por el titulo minero KK6-14461, en el municipio de Puerto Colombia — Atlantico,
no ha cumplido con las obligaciones impuestas en la citada resolucidén, asi como los
requerimientos realizados por la Corporacién mediante Auto N° 0001356 de 02 de abril de
2014, Auto No. 001757 de 02 de noviembre de 2018, Auto No. 613 de 04 de abril de 2019,
Auto 1096 de 26 de junio de 2019, Auto No. 001228 de 10 de julio de 2019, Auto No. 001629
de 12 de septiembre de 2019, ocasionando asi, presuntas afectaciones a los recursos
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naturales, por lo que es evidente que la mencionada empresa con su actuar desconocieron
las normas que regulan la materia.

Del analisis y revisién de los resultados consignados en el Informe Téchico No. 552 del 29
de diciembre de 2020 y el Informe Técnico No. 850 del 23 de noviembre de 2023 se pudo
evidenciar que el sefior MARCO ANTONIO ALVAREZ VEGA identificado con cédula de
ciudadania No. 72.229.504 titular de la Licencia Ambiental otorgada mediante Resolucién
No. 00775 de 26 de octubre de 2012, ocasioné presuntas afectaciones a los recursos
naturales, por lo que, en cumplimiento del articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, el cual sefiala
gue las omisiones que se consideran contrarias a la normativa ambiental, en consecuencia,
constitutivas de infraccién ambiental al tenor del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, son las
siguientes:

- Presunto incumplimiento a los requerimientos realizados mediante Auto No. 001757
de 02 de noviembre de 2018, consistentes en “Revestir la via de salida de la
Cantera en su totalidad ubicada en las coordenadas Instalar dispositivos de lavado
para los camiones (Llantas, contenedores o platones) sobre la salida de la empresa,
Construir cunetas y canales perimetrales revestidos, en las vias de acceso y deméas
vias internas, Inspeccionar que los vehiculos que cargan y descargan materiales
dentro de la obra estén acondicionados con carpas o fonas para cubrir los
materiales y evitar el levantamiento de material particulado, Realizar barrido del
area que comprende la interseccion entre la via af Mar con la cantera Casa Banca.”
de acuerdo a lo conceptuado en el Informe Téchico No. 552 del 29 de diciembre de
2020 y el Informe Técnico No. 850 del 23 de noviembre de 2023.

- Presunto incumplimiento a los requerimientos realizados mediante Auto No. 613 de
04 de abril de 2019, consistentes en “Presentar los Informes de cumplimiento
ambiental correspondiente al afio 2017” de acuerdo a lo conceptuado en el Informe
Técnico No. 552 del 29 de diciembre de 2020 y el Informe Técnico No. 850 del 23
de noviembre de 2023.

- Presunto incumplimiento a los requerimientos realizados mediante Auto No. 1096
de 26 de junio de 2019, consistentes en “Presentar en un término de Diez (10) dias
habiles posteriores a la ejecuforia del presente Acto Administrativo. evidencia
fotogréfica de la delimitacion del area de explotacion con mojones; los cuales
contengan las coordenadas ese punto y numero del titulo” de acuerdo a lo
conceptuado en el Informe Técnico No. 552 del 29 de diciembre de 2020 y el
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Informe Técnico No. 850 del 23 de noviembre de 2023.

- Presunto incumplimiento a los requerimientos realizados mediante Auto No. 001228
de 10 de julio de 2019, consistentes en “Construir un lavadero de que impida
impregnacion de material solido en las lantas de volquetas y estas sean arrastradas
sobre via al Mar, Construir sedimentadores en la parte baja de la cantera qgue no
permitan las salidas de escorrentia cargadas de sedimentos a Cs cuerpos de aguas
cercanos, predios vecinos a la via contigua, Tomas medidas ambientales
pertinentes preventivas y correctivas para garantizar que los vehiculos qgue salgan
de la cantera no contaminen la capa de rodadura de la via al mar” de acuerdo a lo
conceptuado en el Informe Técnico No. 552 del 29 de diciembre de 2020 y el
Informe Técnico No. 830 del 23 de noviembre de 2023.

- Presunto incumplimiento a los requerimientos realizados mediante Auto No. 001629
de 12 de septiembre de 2019, consistentes en “Presentar en un periodo de 30 dias
el informe de cumplimiento ambiental - ICA correspondiente periodo 2018”7 de
acuerdo a lo conceptuado en el Informe Técnico No. 552 del 29 de diciembre de
2020 y el Informe Téchico No. 850 del 23 de noviembre de 2023.

De la culpabilidad

El paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que, “en materia ambiental,
se presume fa culpa o ef dolo del infractor, lo cual dard lugar a las medidas preventivas. El
infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncion de culpa o dolo para
lo cual tendré la carga de la prueba y podra utifizar todos los medios probatorios legales’.

De igual manera, el paragrafo 1° del articulo 5 de la misma ley, determina que “en las
infracciones ambientales se presume la culpa o el dolo del infractor, quien tendré a su cargo
fa posibilidad de desvirtuarias”,

Tanto el parrafo del articulo 1°, como el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009,
fueron declarados exequibles por la Corte Constitucional mediante la sentencia C-595 de

2010.

Al respecto la precitada jurisprudencia sefala:

()
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7.6. La presuncién de culpa o dolo establecida en el procedimiento sancionatorio
ambiental se encaja dentro de las denominadas presunciones legales -iuris tantum-
, toda vez gue admiten prueba en contrario, como puede advertirse de una lectura
literal de los pardgrafos legales cuestionados. En esa medida, hasta antes de
imponerse [a sancién definitiva, el presunto infractor podré desvirtuar la presuncion
utilizando todos los medios probatorios fegales.

Una presuncion legal resulta ajustada a la Constitucion en fa medida que aparezca
como razonable, es decir, gue responda a las leyes de la légica y de la experiencia,
gue persiga un fin constitucionalmente valioso, y que sea dtil, necesaria y
estrictamente proporcionada para alcanzar el fin.

7.7. Esta Corporacién considera que la presuncion legal establecida y la
consecuente inversion de la carga de la prueba no desconocen el principio de
presuncién de inocencia.

El legislador ha establecido en esta oportunidad un mecanismo producto de la
libertad de configuracién de instituciones procesales y fa definicién del régimen de
responsabilidad administrativa ambiental. Este procedimiento de técnica juridica
adoptado por el legislador busca hacer efectivos bienes juridicos constitucionales
de vital importancia para la preservacion de la humanidad como lo es la
conservacion del ambiente sano.

Bien constitucional que constituye un objetivo de principio dentro del Estado social
de derecho (articulos 1°, 2° y 366 superiores), un derecho fundamental por
conexidad al estar ligado con la vida y la salud (articulos 11 y 49 superiores), un
derecho colectivo (ser social) gue compromete a la comunidad (articulo 88 superior)
y un deber constitucional en cabeza de todos (articulos 8° 79, 95 y 333
superiores).

(--)

7.10. La Corte considera que la presuncién general establecida se acompasa con la
Constitucién toda vez que no exime al Estado de su presencia activa en el
procedimiento sancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales. Las distintas etapas previstas
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en el procedimiento sancionatorio -Ley 1333 de 2009-, son una clara muestra de las
garantias procesales que se le otorgan al presunto infractor -debido proceso-.

Los paragrafos demandados no establecen una “presuncion de responsabilidad”
sino de “cuipa” o “dolo” del infractor ambiental. Quiere ello decir que las autoridades
ambientales deben verificar la ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de
infraccidn ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximente de
responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de realizar todas aquellas actuaciones gue
estimen necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios (articulo 22, Ley
1333).”

- Del analisis de probatorio

Los elementos y evidencias probatorias que se han dispuesto a esta altura procesal en que
se soportan los referidos cargos, se relacionan a continuacién:

HECHO MEDIO PROBATORIO

Presunto incumplimiento a los | Informe Técnico No. 552 del 29 de
requerimientos realizados mediante | diciembre de 2020 y el Informe Técnico
Auto No. 001757 de 02 de noviembre de | No. 850 del 23 de noviembre de 2023.
2018, Auto No. 613 de 04 de abril de
2019, Auto No. 1096 de 26 de junio de
2019, Auto No. 001228 de 10 de julio de
2019, Auto No. 001629 de 12 de
septiembre de 2019.

- De las posibles sanciones o medidas procedentes

Una vez agotadas las diferentes etapas del procedimiento administrativo sancionatorio de
caracter ambiental segun lo establecido en la Ley 1333 de 2009 y, bajo los postulados del
debido proceso; se determinara la responsabilidad ambiental del presunto infractor, el cual
se resolvera conforme a lo establece el articulo 40 de la citada ley, con sujecién a los



~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO N° 1025 DE 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS EN CONTRA DEL
SENOR MARCO ANTONIO ALVAREZ VEGA, IDENTIFICADO CON CEDULA DE
CIUDADANIA NO. 72.229.504 TITULAR DE LA LICENCIA AMBIENTAL OTORGADA
MEDIANTE RESOLUCION NO. 00775 DE 26 DE OCTUBRE DE 2012”

criterios contenidos en el Decreto 3678 de 2010, compilado por el Decreto Unico
Reglamentario 1076 de 2015.

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, serian procedentes las siguientes
sanciones en caso de que el procedimiento administrativo sancionatorio concluya en
sahcién ambiental:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso o
registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccién.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

CONCEPTO DE VIOLACION

Que el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, considera infraccién ambiental toda accién u
omisiéon que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, en las disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y, en
los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente, asi como la
comision de un dafio al medio ambiente.

En caso de violacidn a las normas de proteccidon ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables, las autoridades ambientales podran exigir, con sujecién a las
regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados.

Que como se menciond, la Ley 1333 de 2009 prevé, igualmente, que en las infracciones
ambientales se presumira la culpa o el dolo del infractor, quien tendra a su cargo
desvirtuarla.

Que conforme a los resultados consignados en el Informe Técnico No. 552 del 29 de
diciembre de 2020 mediante el articulo primero del Auto No. 745 del 21 de septiembre de
2022 (notificado el 22 de septiembre de 2022), la Corporacién dispuso ORDENAR LA
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APERTURA DE UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA en contra del sefior MARCO
ANTONIO ALVAREZ VEGA identificado con cédula de ciudadania No. 72.229.504 titular
de la Licencia Ambiental otorgada mediante Resolucién No. 00775 de 26 de octubre de
2012, para el desarrollo de la actividad de extraccidén de materiales de construccion en el
predio denominado CASABLANCA amparado por el titulo minero KK6-14461 |, en el
municipio de Puerto Colombia — Atlantico, no ha cumplido con las obligaciones impuestas
en la citada resolucidn, asi como los requerimientos realizados por la Corporacién mediante
Auto No. 000156 de 02 de abril de 2014, Auto No. 001757 de 02 de noviembre de 201 §,
Auto No. 613 de 04 de abril de 2019, Auto 1096 de 26 de junio de 2019, Auto No. 001228
de 10 de julio de 2019, Auto No. 001629 de 12 de septiembre de 2019.

De la lectura de los anteriores razonamientos, se concluye que la normatividad tendiente a
la proteccién y conservacion del ambiente, establece circunstancias en que las personas
pueden hacer uso racional de los recursos naturales renovables, solo con la debida
tramitacién y obtencion de los respectivos permisos, licencias o autorizaciones, expedidos
por parte de la autoridad ambiental competente, asi como las obligaciones contenidas en
éstos y, que el incumplimiento a dichas obligaciones, puede ocasionar la imposicién de las
sanciones dispuestas en la correspondiente norma sancionatoria ambiental.

Examinado y analizado juiciosamente en conjunto el patrimonio probatorio que compone el
expediente, se advierte al sefior MARCO ANTONIO ALVAREZ VEGA identificado con
cédula de ciudadania No. 72.229.504 titular de la Licencia Ambiental otorgada mediante
Resolucién No. 00775 de 26 de octubre de 2012, para el desarrollo de la actividad de
extraccién de materiales de construccién en el predio denominado CASABLANCA
amparado por el titulo minero KK6-14461, en el municipio de Puerto Colombia — Atlantico,
quien con su actuar han venido infringiendo, presuntamente, la hormatividad ambiental
citada en el acapite de fa imputacion factica y juridica de la infraccion ambiental; por lo cual,
para este Despacho, se configuran los elementos de hecho y de derecho, para proceder a
formular pliego de cargos, dentro del procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental.

Asi mismo, se debe informar al sefior MARCO ANTONIO ALVAREZ VEGA identificado con
cédula de ciudadania No. 72.229.504 titular de la Licencia Ambiental otorgada mediante
Resolucién No. 00775 de 26 de octubre de 2012, para el desarrollo de la actividad de
extracciéon de materiales de construccién en el predioc denominado CASABLANCA
amparado por el titulo minero KK6-14461, que cuenta con diez (10) dias habiles siguientes
a la notificacién del presente acto administrativo, para que, a través de su representante
legal o su apoderado debidamente constituido, presenten descargos por escrito y aporte o
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solicite la practica de las pruebas que estimen pertinentes y que sean conducentes de
conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

Que como cohsecuencia de lo anterior, es procedente la formulacidn de los cargos
enunciados por los hechos analizados, al existir mérito para dar continuidad a la
investigacién ambiental, de conformidad a lo consagrado en el articulo 24 de la Ley 1333
de 2009.

En mérito de lo expuesto, se

DISPONE

PRIMERO: Formular al sefior MARCO ANTONIO ALVAREZ VEGA identificado con cédula
de ciudadania No. 72.229.504 titular de la Licencia Ambiental otorgada mediante
Resolucién No. 00775 de 26 de octubre de 2012, para el desarrollo de la actividad de
extracciéon de materiales de construccién en el predio denominado CASABLANCA
amparado por el titulo minero KKB-14461, el siguiente pliego de cargos, de acuerdo con las
consideraciones expuestas en el presente acto administrativo, asi:

- CARGO PRIMERO: Presunto incumplimiento a los requerimientos realizados
mediante Auto No. 001757 de 02 de noviembre de 2018, consistentes en “Revestir
la via de salida de la Cantera en su totalidad ubicada en las coordenadas Instalar
dispositivos de lavado para los camiones (Llantas, contenedores o platones) sobre
la salfida de la empresa, Construir cunetas y canales perimetrales revestidos, en las
vias de acceso y demas vias internas, Inspeccionar que los vehiculos que cargan
y descargan materiales dentro de la obra estén acondicionados con carpas o lonas
para cubrir los materiales y evitar el levantamiento de material particulado, Realizar
barrido del drea que comprende la interseccion entre la via al Mar con la cantera
Casa Banca.” de acuerdo a lo conceptuado en el Informe Técnico No. 552 del 29
de diciembre de 2020 y el Informe Técnico No. 850 del 23 de noviembre de 2023.

- CARGO SEGUNDO: Presunto incumplimiento a los requerimientos realizados
mediante Auto No. 613 de 04 de abril de 2019, consistentes en “Presentar los
Informes de cumplimiento ambiental correspondiente al afio 2017” de acuerdo a lo
conceptuado en el Informe Técnico No. 552 del 29 de diciembre de 2020 y el
Informe Técnico No. 850 del 23 de noviembre de 2023.
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- CARGO TERCERO: Presunto incumplimiento a los requerimientos realizados
mediante Auto No. 1096 de 26 de junio de 2019, consistentes en “Presentar en un
término de Diez (10) dias habiles posteriores a la ejecuforia del presente Acto
Administrativo. evidencia fotogréfica de la delimitacién del drea de explotacién con
majones; los cuales contengan las coordenadas ese punto y numero del titulo” de
acuerdo a lo conceptuado en el Informe Técnico No. 552 del 29 de diciembre de
2020 y el Informe Técnico No. 850 del 23 de noviembre de 2023.

- CARGO CUARTO: Presunto incumplimiento a los requerimientos realizados
mediante Auto No. 001228 de 10 de julio de 2019, consistentes en “Construir un
lavadero de que impida impregnacion de material solido en las llantas de volquetas
y estas sean arrastradas sobre via al Mar, Construir sedimentadores en la parte
baja de la cantera que no permitan las salidas de escorrentia cargadas de
sedimentos a Cs cuerpos de aguas cercanos, predios vecinos a la via contigua,
Tomas medidas ambientales pertinentes preventivas y correctivas para garantizar
gue los vehiculos que salgan de fa cantera no contaminen la capa de rodadura de
la via al mar” de acuerdo a lo conceptuado en el Informe Técnico No. 552 del 29 de
diciembre de 2020 y el Informe Técnhico No. 850 del 23 de noviembre de 2023

- CARGO QUINTO: Presunto incumplimiento a los requerimientos realizados
mediante Auto No. 001629 de 12 de septiembre de 2019, consistentes en
“Presentar en un periodo de 30 dias el informe de cumplimiento ambiental - ICA
correspondiente periodo 2018” de acuerdo a lo conceptuado en el Informe Técnico
No. 552 del 29 de diciembre de 2020 y el Informe Téchico No. 850 del 23 de
hoviembre de 2023.

SEGUNDO: CORRASE traslado para descargos al sefior MARCO ANTONIO ALVAREZ
VEGA identificado con cédula de ciudadania No. 72.229.504 titular de la Licencia Ambiental
otorgada mediante Resolucién No. 00775 de 26 de octubre de 2012, que de conformidad
con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, dispone de un término de diez (10) dias habiles
contados a partir de la notificacidn de esta providencia, para que directamente o por
intermedio de apoderado debidamente constituido, presente por escrito los descargos a que
haya lugar, aporte y/o solicite la practica de las pruebas que considere pertinentes
conducentes, Utiles y necesarias para el ejercicio del derecho de defensa. Para tal efecto,
el expediente constitutivo de todas las actuaciones de este proceso, se dejan a disposicion
para su consulta y obtencién de copias si asi se requiere, previo el cumplimiento de los
tramites pertinentes.
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PARAGRAFO PRIMERO. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo
de quien la solicite.

PARAGRAFO SEGUNDO: Al presentar los respectivos descargos, favor citar en el asunto
del mismo el expediente No.1409-293.

TERCERO. NOTIFICAR este acto administrativo al Sefior MARCO ANTONIO ALVAREZ
VEGA, identificado con cédula de ciudadania No. 72.229.504, al correo electrénico:
notificaciones.inverhavsas@gmail.com y/o a la direccion fisica Calle 85 N° 50-159 oficina
1011 Barranquilla, Atlantico, o al correo o direccidn que se autorice por parte del
investigado, de conformidad con los articulos 55, 56 y 67 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por la Ley 2080 de 2021, y
demas normas que la complementen, modifiquen o sustituyan.

En caso de imposibilitarse lo anterior se procedera a notificar conforme a lo previsto en el
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno por contener
actuaciones de tramite, conforme al articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Dado en Barranquilla D.E.I.P., a los 2[] ch 2[]23

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Plodq M. UA T

GARITA COLL PENA
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL (E)

EXP. 1409-293

Proyecto: Omar Gomez — Contratista. -
Revisd: Yolanda Sagbini - Profesional Especializado Gestion Ambiental -

Aprobd: Maria José Mojica — Asesora Externa Direccion.-
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